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Constats partagés

Domiciliation
courrier

Apprentissage
du frangais

Hébergement

Préparation
audition
OFPRA

Création 1986

3 salariés
60 bénévoles

L'ADA

c'est beaucoup de choses, en voici un résumé

1 553 nouveaux dossiers ouverts
49% des primo-arrivants en procédure Dublin

99 permanences, entre 250 et 350 personnes

regues

4 619 rendez-vous

69 bénévoles, 24 691 heures de bénévolat
727 rendez-vous ont eu recours a la présence
d'un interpréte, au total 1 937 heures

OFll

41 observations

45 RA/RAPO

101 demandes de rétablissement

OFPRA

486 entretiens de préparation dont 167 avec
interpréte.

86 dosslers de demande de réexamen

83 dossiers "OFPRA Bébé" en cours en 2019
17 statuts

Association Loi 1901 depuis 2002

CNDA

662 demandes d'alde juridictionnelles

733 rendez-vous dont 289 avec Interpréte
687 recours déposés, dont 71 en réexamen

281 compléments, au cours de 258 entretiens,

dont 70 avec interpréte
299 simulations d'audience dont 89 avec
interpréte

AIDE AU TRANSPORTS
657 billets pour des convocations OFPRA
327 billets pour des audiences a la CNDA

COURRIER
1 117 domiciliations actives
7360 courriers regus, dont 5676 distribués

TARIFICATION SOLIDAIRE
2 333 nouvelles demandes
1311 renouvellements

APPUI PSYCHOTHERAPEUTIQUE

647 rendez-vous pour 106 personnes
dont 94 avec le médecin psychiatre
400 entretiens avec un Interpréte

COURS DE FRANCAIS
280 apprenants en 3 niveaux

18 heures de cours par semaine
810 heures sur |'année

HEBERGEMENT SOLIDAIRE
124 fiches d' hébergement enregistrées
12 443 nuitées au total

AIDES SOCIALES FACULTATIVES

541 demandes auprés du CCAS de Grenoble
140 demandes de FAJU

704 rendez-vous

BENEFICIAIRES DE PROTECTION
INTERNATIONALE

95 permanences

53 rendez-vous

598 consultations au total

220 personnes pour |'ouverture de droits
27 rendez-vous pour réunification familiale
8 rendez-vous pour des recours CRRV

11 famlilles arrivées en Isére

FORMATION

12 staglaires

16 demi-journées de formation
7 formations extérieures



La « prise en compte » de la santé
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« on observe depuis quelques années une recrudescence de la
violence de la part des demandeurs d'asile et des réfugiés
dans les structures, lige a des problématiques de santé
mentale. L'absence de structure adaptée ou de personne
ressource contraint les opérateurs a demander lexclusion des
personnes présentant des troubles psychiques importants afin
de maintenir un certain équilibre dans les structures
d’hébergement. Les permanences d'accés aux soins (PASS) sont
insuffisantes pour couvrir les besoins et certains territoires
d'implantation de structures DNA ne sont pas couverts par une
equipe mobile psychiatrie. De plus, linterprétariat est une
problématique importante en établissement de santé. »

Plateforme téléphonique d’écoute et de soutien

a destination des personnels accompagnant les demandeurs dasile et les réfugiés

CENTRE | VIVRE APRES
PRIMO LEVI | LA TORTURE

Centre
e dico-p sych ologique
Francolse Minkowska
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|dée regue : les personnes viennent se faire ,_4
Demandeurs

soigner ahSk

L'eétat de santé des personnes arrivant en France est plutot meilleur
que celul des personnes nées en France mais cet état de santé a
tendance a se dégrader avec la durée de leur séjour selon l'étude

Trajectoires et origines (Teo) de U'INED.

Chambaud Laurent et Azzedine Fabienne (2018) Santé des migrants, les préjugés ont la vie dure, La Tribune, 07/09/2018, [en ligne]. URL : https://www.latribune.fr/

opinions/tribunes/sante-des-migrants-les-prejuges-ont-la-vie-dure-789150.html|
Hamel Christelle et Moisy Muriel (2016) Migrations et conditions de vie. Leur impact sur la santé, in Cris Beauchemin, Christelle Hamel et Patrick Simon Dirs., Trajectoire et

origine. Enquéte sur la diversité des populations en France, Paris, Ined Editions, pp. 263-290.



Facteurs determinants

Facteurs Socio-économiques

* Une installation dans la précarité
* De nombreuses personnes en demande d'asile n‘auront jamais accés a un
hébergement

RVATOIRE
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La demande d’hebergement

Demandes pendantes et bénéficiaires de L'ADA en

2021 Evolution du nombre d'orientations OFIl depuis la
Source : Eurostat OFII SPADA Adate par rapport aux domiciliations
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La demande d’hebergement

Demandes pendantes et bénéficiaires de L'ADA en
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Paradoxalement des personnes @ qui on reconnait le besoin de protection par l'obtention du bénéfice
d'une protection internationale ne sont pas hébergées. Elles peuvent se prévaloir des convention
internationales en terme de reconnaissance du besoin de protection mais la premiére d’entre elles,
un toit leur est niée.
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\e_ L'orientation vers 'hébergement
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MIGRATION:EQUITE:INTERCULTURALITE
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la SPADA vers
l'OFIl en 2020
1077 domiciliations
par la SPADA
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Facteurs determinants

Facteurs Socio-économiques

* Une installation dans la précarité
* De nombreuses personnes en demande d'asile n‘auront jamais accés a un
hébergement
» A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte

RVATOIRE
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Un empilement des dispositifs

|

Centres uniques
d’accueil (CPH).
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Centre de
transit, CADA ,
(CPH).

Appel pour
20 000
places CADA

34 000 dAsie

places CADA
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Hotels,
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CADA (CPH).

|

Centres d'accueil et d'études de
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Un empilement des dispositifs

Appel pour 34 000
20 000 places CADA
places CADA

Il y a une perte qualitative dans 'hébergement avec des dispositifs eux-
mémes de plus en plus au rabais au-dela de la simple saturation des

hébergements.

! | ! !

Centres d'accueil et d'études de

Centres uniques | Centre de HUDA, Situations (CAES
d’accueil (CPH). | transit, CADA , | ATSA, Contros_d'aseueil ot dorientati
(CPH). Hétels, oagy
rogramme daccueit e
Centr,e de d’'hébergement des demandeurs
transits, dasile (PRAHDA),
CADA (CPH). HUDA,
ATSA;
_ Hotels,
RVATOIRE gantAre de transits,

~ en ISERE CPH



Facteurs determinants

Facteurs Socio-2conomiques

* Une installation dans la précarité
* De nombreuses personnes en demande d'asile n‘auront jamais accés a un
hébergement
* A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte
« L’'hébergement c’est l'Accueil, son absence un non accueil qui est pergu par la
personne en demande d'asile comme une relégation, une indignité. Le demandeur
est alors un précaire mobile en errance

RVATOIRE
118~ en ISERE



Facteurs determinants

Facteurs Socio-économiques

* Une installation dans la précarité
* De nombreuses personnes en demande d'asile n‘auront jamais accés a un
hébergement
* A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte
* L'hébergement c'est 'Accueil, son absence un non accueil qui est pergu par la
personne en demande d'asile comme une relégation, une indignité. Le demandeur
est alors un précaire mobile en errance
* Perte d'autonomie, complexité administrative
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Trois procédures de traitement de la
demande d'asile

Normale l

Acceéléréee =

Dublin



Trois procédures de traitement de la
demande d'asile

- enregistrements par mois et par procédure
—— 2021 Sowrce @ OFlI '
r : | | ‘

javier  Sévrier juin et aoln sqtmtn octotre navenbre décembre

On ne dispose plus de la répartition de ces demandes par procédure et par GUDA (qui a été publiée par I'OFIl dans ces
rapports 2016, 2017 et 2018) , mais seulement des données globales par mois. Les procédures accélérées représentent
25% des premieres demandes et les Dublinés représentent 29% avec une part plus importante en fin d’année.



http://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/OFII_RA_2016_PAGES.pdf
http://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/ofii_raa_2017.pdf
http://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/RAA-OFII-2018-BD.pdf
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Facteurs determinants

Facteurs Socio-économiques

Une installation dans la précarité
* De nombreuses personnes en demande d'asile n‘auront jamais accés a un
hébergement
A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte
* L'hébergement c'est 'Accueil, son absence un non accueil qui est pergu par la
personne en demande d'asile comme une relégation, une indignité. Le demandeur
est alors un précaire mobile en errance
Perte d'autonomie, complexité administrative
* Non acceés aux droits, découragement, non recours
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\&__ La prise en compte de la vulnérabilite
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Un dispositif d’'hebergement sous

controle
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« adapter régulierement si nécessaire la politique d'orientation
des publics Dublin entre les structures dédiées, les HU des
départements d'assise du PRD, ou des autres départements et
les domiciliations dans les SPADA des mémes départements,
en prenant en compte les critéres de transférabilité et
vulnérabilite, tout en veillant & ne pas créer de facto de
priorité a U'hébergement pour ces publics qui ont vocation a
rejoindre d'autres Etats europeens. », le public prioritaire pour
l'entrée dans ces dispositifs est bel et bien les personnes
particulierement vulnérables. »



Facteurs determinants

Facteurs Socio-économiques

Une installation dans la précarité
* De nombreuses personnes en demande d'asile n‘auront jamais accés a un
hébergement
A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte
* L'hébergement c'est 'Accueil, son absence un non accueil qui est pergu par la
personne en demande d'asile comme une relégation, une indignité. Le demandeur
est alors un précaire mobile en errance
Perte d'autonomie, complexité administrative
* Non acceés aux droits, découragement, non recours

Le non respect des droits des demandeurs d'asile voire la situation de non droit, la

précarité des modes de prise en charge, les conditions inadaptées d’hébergement sont

autant de facteurs déstructurant en ce qu'ils placent les personnes dans des situations de

rupture, d'abandon et d'insécurité et ne permettent pas d’entamer le processus de
RVATOIRE recontruction nécessaire

~ en ISERE



Facteurs determinants

Facteurs Sociaux

* Absence de liens sociaux et d'autonomie
* + assignation identitaire a un statut administratif alienant

ajoutait encore un peu de souffrance a ce qu'on a déja vécu

bloqué il
faut encore attendre

RVATOIRE
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Facteurs determinants

Facteurs de procédure

* Le présent est suspendu a l'attente d'une décision administrative

ajoutait encore un peu de souffrance a ce qu'on a déja vécu

bloqué il
faut encore attendre

RVATOIRE
118~ en ISERE
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Trois procédures de traitement de la
demande d'asile
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> A Un parcours impose

Délai de saisine
3 mois : prise en charge * Un seul état européen devrait étre responsable de linstruction

2 mois : prise en charge si relevé EURODAC catégorie 2 de la demande d'asile
3 mois : reprise en charge
2 mois : reprise en charge si relevé EURODAC catégorie 1

Délai de réponse

2 mois : prise en charge

2 mois : prise en charge si releve EURODAC
catégorie 2

1 mois : reprise en charge

15 jours : reprise en charge si relevé EUORDAC
catégorie 1

Délai de transfert
6 mois @ compter de l'accord de l'Etat responsable ou si recours a

compter de la notification de la décision du tribunal administratif
18 mois si déclaration de fuite

VATOIRE

187 en ISERE
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Délai de saisine * Prise d'empreintes VISABIO,

3 mois : prise en charge

2 m:nis . prise en charge si relevé EURODAC EU RODAC

catégorie 2 : . oo

3 mols + reprise en charge * Entretien individuel

2 mois : reprise en charge si relevé EURODAC . Remise des brochures d'information
catégorie 1

* Remise d'une convocation au PRD

Délai de réponse

2 mois : prise en charge

2 mois : prise en charge si relevé EURODAC
catégorie 2

1 mois : reprise en charge

15 jours : reprise en charge si relevé EUORDAC
catégorie 1

Délai de transfert

6 mois a compter de l'accord de U'Etat
responsable ou si recours & compter
de la notification de la décision du
tribunal administratif

18 mois si déclaration de fuite

VATOIRE
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Délai de saisine

3 mois : prise en charge

2 mois : prise en charge si relevé EURODAC
catégorie 2

3 mois : reprise en charge

2 mois : reprise en charge si relevé EURODAC
catégorie 1

Délai de réponse

2 mois : prise en charge

2 mois : prise en charge si relevé EURODAC
catégorie 2

1 mois : reprise en charge

15 jours : reprise en charge si relevé EUORDAC
catégorie 1

Délai de transfert

6 mois a compter de laccord de UEtat
responsable ou si recours a compter de la
notification de la  décision du tribunal
administratif

18 mois si déclaration de fuite

Prise d'empreintes VISABIO,
EURODAC

Entretien individuel

Remise des brochures d'information
Remise d'une convocation au PRD

GUDA a Grenoble
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GUDA a Grenoble

Délai de saisine * Prise d’'empreintes VISABIO,
3 mois : prise en charge EURODAC

2 mois : prise en charge si relevée EURODAC
catégorie 2

3 mois : reprise en charge

2 mois : reprise en charge si relevée EURODAC
catégorie 1

« Entretien individuel

* Remise des brochures
d'information

* Remise d'une convocation au PRD

PRD a Lyon
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Informations complémentaires
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e Evolution en 2020

Fin de la prise en charge des billets de transport

Pour l'Isére : 140 000 euros aux contribuables, uniquement en billets de
train

Conseil d'Etat du 26 juillet 2019 (422159, référés)
Une usine a gaz : un ETP a la SPADA pour la gestion des billets
La SPADA estimait le seul cout des billets perdus (convocation erronée,

personnes déja reprises en charge etc.) entre 700 et 1200 euros par mois.

* Fin de lU'orientation pour la domiciliation
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Facteurs determinants

Facteurs de procédure

* Le présent est suspendu a l'attente d'une décision administrative
* La charge symbolique, le non choix
\al

ajoutait encore un peu de souffrance a ce qu'on a déja vécu
bloqué il

faut encore attendre
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Facteurs determinants

Facteurs de procédure

* Le présent est suspendu a l'attente d'une décision administrative
* La charge symbolique, le non choix
* Mise a l'epreuve ou sanction comme instrument de la politique d'asile

MOTIFS DE RUPTURES DES DROITS

m Réexamen mplus de 90 jours mabandon /refus hébergement ~ mDublin fuite  mDublin retour aprés transfert
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Conclusions et perspectives

* Risque : réaction normale = accompagnement social ou troubles au sens médical = dAsie
psychiatre
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* Notion de « souffrances psychiques » ouvre une voie intermédiaire ou la répartition
des roles est mal définie.
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des roles est mal définie.
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situations de compétences du soin, de compétences juridiques et sociales.

o Structure en réseau = culture commune, fonctionnement et limites des différents

acteurs
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Conclusions et perspectives

Risque : réaction normale = accompagnement social ou troubles au sens médical =
psychiatre
Notion de « souffrances psychiques » ouvre une voie intermédiaire ou la répartition
des roles est mal définie.
La prise en charge de la souffrance psychique implique la mobilisation, en fonction des
situations de compétences du soin, de compétences juridiques et sociales.
Structure en réseau = culture commune, fonctionnement et limites des différents
acteurs
Vers un plaidoyer pour une politique d'accueil
* Didier Fassin « inégalités des vies »

* espérance de vie VS espoir de vie

* Quantité VS qualité

* Longévité VS dignité

* Vie biologique VS vie biographique ou plutdt vie biologique + vie biographique
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