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Création 1986
Association Loi 1901 depuis 2002
3 salariés
60 bénévoles

Constats partagés



La « prise en compte » de la santé 
mentale 
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« on observe depuis quelques années une recrudescence de la 
violence de la part des demandeurs d’asile et des réfugiés 
dans les structures, liée à des problématiques de santé 
mentale. L’absence de structure adaptée ou de personne 
ressource contraint les opérateurs à demander l’exclusion des 
personnes présentant des troubles psychiques importants afin 
de maintenir un certain équilibre dans les structures 
d’hébergement. Les permanences d’accès aux soins (PASS) sont 
insuffisantes pour couvrir les besoins et certains territoires 
d’implantation de structures DNA ne sont pas couverts par une 
équipe mobile psychiatrie. De plus, l’interprétariat est une 
problématique importante en établissement de santé. »



L’état de santé des personnes arrivant en France est plutôt meilleur 
que celui des personnes nées en France mais cet état de santé a 
tendance à se dégrader avec la durée de leur séjour selon l’étude 
Trajectoires et origines (Teo) de l’INED. 

Chambaud Laurent et Azzedine Fabienne (2018) Santé des migrants, les préjugés ont la vie dure, La Tribune, 07/09/2018, [en ligne]. URL : hKps://www.latribune.fr/
opinions/tribunes/sante-des-migrants-les-prejuges-ont-la-vie-dure-789150.html
Hamel Christelle et Moisy Muriel (2016) MigraTons et condiTons de vie. Leur impact sur la santé, in Cris Beauchemin, Christelle Hamel et Patrick Simon Dirs., Trajectoire et
origine. Enquête sur la diversité des populaTons en France, Paris, Ined ÉdiTons, pp. 263-290.

Idée reçue : les personnes viennent se faire 
soigner



Facteurs déterminants
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• Une installation dans la précarité
• De nombreuses personnes en demande d’asile n’auront jamais accès à un 

hébergement

Facteurs Socio-économiques
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Paradoxalement des personnes à qui on reconnait le besoin de protection par l’obtention du bénéfice 
d’une protection internationale ne sont pas hébergées. Elles peuvent se prévaloir des convention 
internationales en terme de reconnaissance du besoin de protection mais la première d’entre elles, 
un toit leur est niée.
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• 1077 domiciliations 
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• Une installation dans la précarité
• De nombreuses personnes en demande d’asile n’auront jamais accès à un 

hébergement
• A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte

Facteurs Socio-économiques
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Un empilement des dispositifs

Il y a une perte qualitative dans l’hébergement avec des dispositifs eux-
mêmes de plus en plus au rabais au-delà de la simple saturation des 
hébergements.
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On ne dispose plus de la répar//on de ces demandes par procédure et par GUDA (qui a été publiée par l’OFII dans ces 
rapports 2016, 2017 et 2018) , mais seulement des données globales par mois. Les procédures accélérées représentent 
25% des premières demandes et les Dublinés représentent 29% avec une part plus importante en fin d’année.

http://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/OFII_RA_2016_PAGES.pdf
http://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/ofii_raa_2017.pdf
http://www.ofii.fr/wp-content/uploads/2020/08/RAA-OFII-2018-BD.pdf
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La prise en compte de la vulnérabilité

GUDA Guichet unique 
demande d’asile

Signalement ADATE ou autre 
association

Entretien vulnérabilité

NB : délais actuels d’ouverture des droits à la PUMA : 6 mois



Un dispositif d’hébergement sous 
contrôle
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« adapter régulièrement si nécessaire la politique d’orientation
des publics Dublin entre les structures dédiées, les HU des
départements d’assise du PRD, ou des autres départements et
les domiciliations dans les SPADA des mêmes départements,
en prenant en compte les critères de transférabilité et
vulnérabilité, tout en veillant à ne pas créer de facto de
priorité à l’hébergement pour ces publics qui ont vocation à
rejoindre d’autres Etats europe ́ens. », le public prioritaire pour
l’entrée dans ces dispositifs est bel et bien les personnes
particulièrement vulnérables. »
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• Une installation dans la précarité
• De nombreuses personnes en demande d’asile n’auront jamais accès à un 

hébergement
• A la fois fixé sur un territoire mais dans une précarité mobile, une mobilité contrainte

• L’hébergement c’est l’Accueil, son absence un non accueil qui est perçu par la 
personne en demande d’asile comme une relégation, une indignité. Le demandeur 
est alors un précaire mobile en errance

• Perte d’autonomie, complexité administrative
• Non accès aux droits, découragement, non recours

Le non respect des droits des demandeurs d’asile voire la situation de non droit, la 
précarité des modes de prise en charge, les conditions inadaptées d’hébergement sont 
autant de facteurs déstructurant en ce qu’ils placent les personnes dans des situations de 
rupture, d’abandon et d’insécurité et ne permettent pas d’entamer le processus de 
recontruction nécessaire

Facteurs Socio-économiques



Facteurs déterminants

OBSERVATOIRE
ASILE en ISERE

• Absence de liens sociaux et d’autonomie
• + assignation identitaire à un statut administratif aliénant

Facteurs Sociaux

Matt « C’est comme si on ajoutait encore un peu de souffrance à ce qu’on a déjà vécu.
Si on te met dans la procédure Dublin, tu es là, tu es bloqué. Tu peux rien faire, il
faut encore attendre. Ensuite tu découvres, c’était juste pour nous faire fatiguer en
fait ».
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• Le présent est suspendu à l’attente d’une décision administrative

Facteurs de procédure

Matt « C’est comme si on ajoutait encore un peu de souffrance à ce qu’on a déjà vécu.
Si on te met dans la procédure Dublin, tu es là, tu es bloqué. Tu peux rien faire, il
faut encore attendre. Ensuite tu découvres, c’était juste pour nous faire fatiguer en
fait ».



Enregistrement Ofpra (Office français de protection des réfugiés et apatrides) CNDA (Cour Nationale du Droit d’Asile)
3,5 jours Convocation (1 – 3 mois) Décision (15 jours – 6 mois) Convocation (5 semaines – 5 mois) Décision (1 semaine - 21 jours) 

Les étapes de la demande d’asile
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Phase de détermination de l’Etat responsable

Phase de saisie de l’Etat responsable

Accord  implicite ou explicite de l’Etat responsable et transfert

Délai de saisine
3 mois : prise en charge
2 mois : prise en charge si relevé EURODAC catégorie 2
3 mois : reprise en charge
2 mois : reprise en charge si relevé EURODAC catégorie 1

Délai de réponse
2 mois : prise en charge
2 mois : prise en charge si relevé EURODAC
catégorie 2
1 mois : reprise en charge
15 jours : reprise en charge si relevé EUORDAC
catégorie 1

Délai de transfert
6 mois à compter de l’accord de l’Etat responsable ou si recours à
compter de la notification de la décision du tribunal administratif
18 mois si déclaration de fuite

• Un seul état européen devrait être responsable de l’instruction
de la demande d’asile

Un parcours imposé

OBSERVATOIRE
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Déplacements

Délais

Procédures

Anxiété



Phase de détermination de l’Etat responsable

Phase de saisie de l’Etat responsable

Accord  implicite ou explicite de l’Etat responsable

• Prise d’empreintes VISABIO, 
EURODAC
• Entretien individuel
• Remise des brochures d’information
• Remise d’une convocation au PRD
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2 mois : prise en charge si relevé EURODAC
catégorie 2
1 mois : reprise en charge
15 jours : reprise en charge si relevé EUORDAC
catégorie 1

Délai de transfert
6 mois à compter de l’accord de l’Etat
responsable ou si recours à compter
de la notification de la décision du
tribunal administratif
18 mois si déclaration de fuite
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Envoi dématérialisé  du dossier du GUDA au Pôle régional Dublin

GUDA à Grenoble

PRD à Lyon
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• Entretiens une fois par mois au Pôle 
régional Dublin
• Renouvellement des attestations au 
PRD

PRD à Lyon
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• Evolution en 2020
Fin de la prise en charge des billets de transport

Pour l’Isère : 140 000 euros aux contribuables, uniquement en billets de 
train
Conseil d'Etat du 26 juillet 2019 (422159, référés) 
Une usine à gaz : un ETP à la SPADA pour la gestion des billets
La SPADA estimait le seul cout des billets perdus (convocation erronée, 
personnes déjà reprises en charge etc.) entre 700 et 1200 euros par mois. 

• Fin de l’orientation pour la domiciliation

OBSERVATOIRE
ASILE en ISERE



Facteurs déterminants
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• Le présent est suspendu à l’attente d’une décision administrative
• La charge symbolique, le non choix

Facteurs de procédure

Matt « C’est comme si on ajoutait encore un peu de souffrance à ce qu’on a déjà vécu.
Si on te met dans la procédure Dublin, tu es là, tu es bloqué. Tu peux rien faire, il
faut encore attendre. Ensuite tu découvres, c’était juste pour nous faire fatiguer en
fait ».

« Je dors difficilement, je
suis Dublin et j’ai peur pour
mon avenir »



Facteurs déterminants
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• Le présent est suspendu à l’attente d’une décision administrative
• La charge symbolique, le non choix
• Mise à l’épreuve ou sanction comme instrument de la politique d’asile

Facteurs de procédure

Réexamen
13%

plus de 90 jours
35%

abandon /refus hébergement
4%

Fuite
28%

Retour 
20%

Dublin
48%

MOTIFS DE RUPTURES DES DROITS

Réexamen plus de 90 jours abandon /refus hébergement Dublin  fuite Dublin  retour après transfert
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• Vers un plaidoyer pour une politique d’accueil
• Didier Fassin « inégalités des vies » 

• espérance de vie VS espoir de vie
• Quantité VS qualité
• Longévité VS dignité
• Vie biologique VS vie biographique ou plutôt vie biologique + vie biographique


